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MEMORANDUM D'ACCORD ENTRE LA COMMISSION DE LA CONCURRENCE DU
COMESA ET LA COMMISSION DE LA CONCURRENCE DE LA REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO CONCERNANT LA COOPERATION EN MATIERE
O'APPLICATION ET DE MISE EN VIGUEUR DU REGLEMENT DU COMESA
RELATIF A LA CONCURRENCE

La Commission de fa Concurrenca du GOMESA (v |la Comimission =), d'une part; et l'a
Caommission de la Ceoncurrenue de la Reépubligue Deémocratiqgus du Congo
(& COMCO =), d'autre par {cl-aprés denommees les « parlies 2) |

RECOMMNAISEANT :

Les dispositions de l'article 55 (3 du Traitd instituant te Marche commun ds 'Afrique
nrenlale i australe (COMESA) an vertu desguslies le Raglement du COMZSA relalil &
la eoncurrenss (g « Réglement ») est promuigue |

Les distositions de larticls & du Réglernent instituant la Commission ot 'adicls 7{1) du
R;‘-‘-g'n“rmt qui charge la Commizgsion dagpliguer les dispositions du Reglement an co
qui conceme e commorce gnire |es Eth:':. membres et d'érec responsazle de |a
promaotion de |s concurrenae au sein du Marche commun

Les dispositions de Particls 7 (2} du Réglement, gui peringl & la Cammission, sntre
autres @ do surveiller st d'enquéter sur les pratiques anfi-concurrentelles au ssin du
farchsé commun et intervenir on qualité de madiateur dans les litiges ogposant les
Ctats mambres | dinstsursr une cocpération avec les sucrites de concurrence dos
Eiats membres © d'aider les Etats membres & promoiwoir les lois et les institutions
netionales de la conaurrence avas pour out de les hammoniser avec lo Reglament &t
ef'&n assurcr une agplication unifarme ; d'aider les Etats membres & metle an mauvrs
ses décisions : d'sidaer les Etats membres & promouvoir e proteger (e bisn-gire des
consommataurs ;- et de facliler 'echangs d'infarmation et d experise perlinentas ;

La nécessité des Elals membres de donner effet aux réglernants et aux regles ds
concutrence ragionales et de faire prevve de modération et de reterus dans lintgal de
la coopéralion dans ke demaina dag pratigues commerciales anticoncurrentielles |

La possibilité détabiir des nomes pour les procédures par lesquelles lagenoe de
concurence régionale poura sandr da ribune permetianl 'echange de peints ge vue,
les consuitations et les conciliaiions sur loz guestions relglives aux pratiques
anticoncurrentislies affoctant lo commerce réganal el international du COMESA |

Les dispositicns des articles 24 (8) et 26 (6) du Réaglemeant, gui crévoient le renve dune
demands de concentration pour examen =n vertu du droit national de la concurrence de
'Etat meribre. et la collaboration de la Commizsion avec |25 Etals membras concomos
paur mener des engudics sur les concentrations, respactivamaent :
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Les dispositions de Marticle 40 des Régles de concurrence du COMESA (leg « Regles »)
qui prévoiant ung liaison &troite et constante entre la Commissicn el les autoriles de
concumence des Elals membras pour dlablic Mexistence d'infractions aux srticles 16 ou
18 du Réglement concemant l2s applications et les notificalions par |8s antrepises |

Les dispositions des aricles 41 (11.-43 (1) =l 44 tu Reglement gui chargent 2 |3
Commission :  dobtenir  tous  log  renseignements  neécessaires  dupres  des
gouvernements, des autoriés de convurrense des Etats membras, of des entreprises et
associations dentropriscs ;. de demander sux sutontés de concurrence des Etats
mermbres de mener des enguétes ugées nacessairce par la Commission: et de
demander aux fonclicnnaires de la Commission delfectuer des enquétas en
consultation avec loe auloritts compétenies des Etats Membres sur e lesritoine
desguels elles doivenl Elre menses, respaclivemeant |

CONSIDERANT :

Que les Etats Mambres dovaicnt coopérer au nivesu régionsl dans la mise en e
de lzurs |égislabons nationates respedclives sur la concwrance ot la grotection des
consommatours afin d'éliminer les effets natastes des pratiquss anticancurrentialies |

Qu'ung cooparation plus éwoite entre la Commission &l las adtonitas de concurranco
des Eials Membres du COMESA =ous forma de notfication, d'echangs d'Informalons,
gde coordingtion des actons, el de consultalion entre les Ctats Mombros devrsit e
BNEOUIFAgEs |

COMSCGIENTS DE @

L'article 7 (2] (d) du Reglermenl. qui charpe & la Uommission do cocpaner avec |es
autorités e concurrence des Eists Membres afin de s'scguitler de son mandat de
promauyvoir la concurrense au sain do Marchs Conmun.

Er aonsegueancea, ies Parties aux présantes conviannent ds ce qui suit
Article 1
Definitions
Avfins du présent Accord, onenlend par
1, & Anti-conourraniel », tout comportomant qui restreint sensiblamsnl A
concurence entre les Etals membres et qui mest (i autrement cxompte par la Ici
ri autorisd conformaément qux cispositions prescriies par le Réglamsant,
2. ¢ COMESA », le Marhg Commun paur afrique Orientale et Australe insttué par
Farticie 1 du Traite,

A w-Aulorigs dela coanurmancs .
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L.

pour e COMESA, la Commission de ia Conourrsnoce du COMESA
instituse par l'addicle & du Réglsmeant, &l

pour la République Démocratigus du Congo. la Commission de &
CONCUMTENCE.

a Lons) de la concurrence «,

3.
.

.
I

pour la Commission, e Réglament promulgué en vertu de l'arficle 55 (3]
clu Traité portant création du Marche commun,

pour la Républiqus démocratiqgue du Conge. la kel Organiguee n® 18020
suria liberté des pix et | concurence, 2018 | o

pour la Commission ef la Commission e s Concurrence o i3
Regpubligus Demuooratigue ¢u Congo, tout autre réglement ou ol gue les
parties conviennent en cammun de qualifier de « 101 de |2 concurrence »
aux fing du présant Mémarancum d'heoord.

¢ Mesures d'axécttion », tout zcote de mise en gpplication du croit de I3
concurence par vole denguéte ou de procédure mense par [zulodile de
concurence d'une partia.

« Etal membre », un Etat mambre du Marchs Commun,

¢ Dimension régionale », la conduite ou pratique affectant dsux ou plusigurs
Fials membres

« Territalre »:

.
b.

Paur lz COMESA, Iz Marche Cormmu, sl
Pour |z République Démocratique du Conga, son terrtcins

¢ Traitd », letrate instituant le Marchs commun de I'Afrique orizntzlz et australe.

Article 2

Ohjet de cet Mémorandum o' Accerd

# Le présent Ascard a pour objot de promouvoir et faciliter la conrdination nnm}_ los
partios dans ‘harmonisation des lois el des politiques régionares et nationales des Elals
membras et de réduire los dsques de différences. »

Article 3

Motification

Chaque Parlis notifie & Mautre Par ot chague tois gu'ells se repdl compta du fait
gue ses mesures dexécution peuvenl affecter das interéts importants dg lauve

parlis.

Les mesures d'execution dont la nolifcation serad géneralement spproprige
cormprannsnt celles oui :
5] sont perinentes aux mesures dexdécition de Fauloriis de |8 conourrenyes |
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B impliguent des astivitdés anticoncurrentislles {autres cu'ung concantration
ou acuisiton) roalistes desns une parfie ou la totalite du Marche
COMmUn |

¢l concoment un comporternent considére comme ayant &té reguis.
BnCourags ou approuve par l'autre partie © ou

d) impliguent des solutions qui, & bien des égards. exigent ou inkerdisent un
comparlement oui affacte e Marche commin,

Fn ce qui concerns los concentrations ou fes acquisitions, chaque partie informe
l'autre de touie informalion signifocaive cortée & s connaissance concemant 25
concantrations de dimension régionale ¢l dont elle considere gu'elless pourraisnt
ntEresser oy justifer dos mesures d'execution par la Commission.

Charue Partia notifie 8 'autre Partie & chiaqua fois qu'clle interviest ou participe
& ume instance régemeantaire ou une procedure judiciaire gut na découls pes oe
sos mesures dexécution, siles questions abordses dzns lintervenlion ou i
participation pauvent affocter los interéts de Paulre parie.

| es corrmunications sont effectuées dés gue possible of comprennent la nalure
des activités visées par lengifie of los dispositions l2gales concarndes, et sont
suffisammen: détailiéss pour permellre a la Paric notifice de progéder & Une
premiére valuation de Maffet des mesures sur sen lerriloine,

Article 4
Obligations des Parties

Les Parliez prannent foutss l2s mesures gensrales ou particuliéres propres &
assurer Fexécution des obligations découlant du present Accord ot rasultant des
mesUres phises par les parties en verlu du présant Accord. Les parbies fasiiten
la realisation de Pobjecti du Traité due COMESA =l Fobiet da PAaccord et ¢
faizant, s'abstiznnent de prendrs loule masure susceptibie de compromettra |
realsalon des ohjactifs du présent Accord,

=
a

Les Parfics peuvent, sans gue cels scil une obligetion, mettre en seuvra dans
leur legislation des dispostions plus stenduss oonlre les pratiquas commerciales
restrictives que ne 'exige |e présant Accord, &8 condition que ces dispositions ne
corlraviennent pas aux dispositions du présent Accord,

Les Partics sont libres de détermingr la méthode approprige pour mettra an
ceuvte les dispositions du présent Accord dans le cadro de leurs gropres
syetémes et pratigues juridigues tant cue cstie methode de mise on ceuvee
anntribue de manigre efficace 2t efficients & la realization des obyjeclifs di
présent Accord
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Article 5
Divulgation de renselgnaments

Les Parties reconnaissent gu'il 25l dans laur intérét de coopersr an matiers de
dotection des pratiques anticoncurrentielles, dans les limites compalibles avec
'arlicie 55 du Traité et leurs inl&efls importants, et dans la limite des ressources
dont ils disposent, Les parties reconnaissent en oute quiil esl dans leur intérét
commun d'échanger des renseignaments gui faciileront fappliication effeclive du
Reéglement, et d'amélorer |eur commpréhansion mutuells des polifques ei das
mesures d'exscution,

Chagque Partis fournit & lautre Partie toute information gui est partae a son
attonticn concermant des pratiques commerciales anticoncurrentielss qui, salon
elle, pourraignt interezser ou justifier des mesures d' execulion par 'autrs pariie.

Uinformation passges entrs les Partles nest ulilisés qu'a das fins dagplivation
du présenl Accord.

Article &
Coordination des mesures d'exgcution

1, Les Pafies 2o prétent assistanca dans le cadre de leurs masures d'exgculion,
dzns la mesure compatible avec leurs 1&gislations respectives =n matiere Ce
concurrence et leurs intéréts respectifs. 2t dens la limits 2es ressources dont iz
disposant.

e

Les Partics coopsrenl en matiére d'spplicstion des lois de la concurrence &1
parlagen: des renscignements qui fagiliterant la mise 2n euvre offaciive des
Inis respectives.

Les ~arties, & cet 2nard, se prétent mulustlemant assistance dans Fapaiicaton
fas gis sur la concumsnGe &0

L

s'enwaidanl, sur demande, & localiser el 4 abtanit des preuves <l garanti
la conformité wolontaire aux domandes de renseignoments aupres
denlreprises ou de personnes physiques relevant de la compéience
respective

b, communiquant & lz parte requérants, les informalions an leur cossession
que g parie reguérante peul préciser comme étanl pertinénics a
Fapplicetion du Réglemeant
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o se cammuniguant oute information dont elles auraisnt conngissance sur
los activités anticoncurrentislles oui powraient  intéresser la partis
benghiclaire ou justifier do sa part des mesures d execuion.

Une Partie pect aviser Fautre Partie et demander @ cette derniere ce prendre
lzs mesures d'execulion gul conviaanent. La notification est farmulia aussi
precisément que possible en oce gui concsrne @ nalurs des mesures
anticoncurranlizlies el leurs effats sur son territoire.

Deés réceplion d'une notfication, & Partie nolfiee avise la Partie notfiante ds
=z décision, Si des mesures dexdcution sont prises. la partie notifids informe la
partia notifisnie du résultat final et dans la masure du possible, des resullais
intrirnaires,

La Parliz requise assisle |z partie requéranie dans 'exéoution des engustes
que cete dernigre juge nécessaires, Ces enquétes sanl elfeciuses avec aide
e fonctiohnaires de s pariie requéranie, sur demande, conformeément aux 10is
e |z partie respeaclive,

Dans les pas of: a5 nartics ont un cetain inlérgl dans la poursuite des mesures
d'exécution 3 'égard de siluslions connases, slles peevent reconnaitra sufl cst
dans leur intérdt mutuel de coordenner leurs mosures d'exscution, Pour
detemniner 5 cerlaines mesures dexecution doivent &lre coordonnées, les
parties tiensent notamment comple des Tasteurs suivants

a. La possisiité d'utiliser plus efficacement faurs ressources consacraas aux
mesuras d'oxdoution

b. la capacité respective des partice d'cbierir les infermations ndceseaings
polr mettre en csuvre l2s mesures dexecuton |

e l'effel de cette caordination sur la capacite des deux parios 2 alteindre les
ochjectifs de leurs mesures d'axdaution; o

d. la possinilité de réduire les codts encourys par ios porsonnes vissss par
ies mesures d'execulion.

Dans loul accord de coordinstion. chague partis ménc ses mesures
d'axdcution promgtement el autant que pessible, de manigre coharante avec
les objactifs de lours ragles de conourreice respactives en matisre d'execulion,

Les Parties procedent sux engudles avas diligence et confonmement a leurs
lais pertinentas et pronnent en compte les ebjeclils da laurs lois respactives en
matigrs dexscution el les délais fixds dans leurs lois de la concurrsnce

respaclives.
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1.

10, Rien dans la présent article ne [mile (o discrétion de 13 Partie nolifiée en varty
de ses |ois sur la concurrence ot de sa pratiqee en la matare, de prencre ou
non das mesures &'applicstion & N'égard des actes anticoncurenlisls signalés,
ni ntinterdit |& cartie nofifiznis de prendre des mesures d'exdcution en ce gul

concorne ces actes anticoncurrenlisls.

Article 7
Pravention des conflits au sujet des mesures d'execution

Les Partizs conviennsol ol est dans leur intérél sommun de reduire su
mirimum les offots potentiellemeant néfastes da leurs mesures d'execulion dans fa
mesure ou Papplication de o leurs regles de concurrence  rospectives  esl
GONCornsa;

Chacus Partie cherche, & loutes las phazes de ses mesures d'exacution, & tenir
compte des intéréts importants de laulre partie dans les dscisions relatives 2
l'ouverture d'une enguéte ou procédurs. 2 la porlés dune enguéte ou dune
aracadure, of 4 13 nature des meswes corractives ou des sanclions demandoes,
st par d'aulres moyens, le cas cchgant

Toule spinfon divergoniz éécoulant de 'application des Icis Ce |3 congumenas
respecive est traités en temps opportun e de manisre pratigus pour autant gus
les cirgonaiances e permetient.

Article B
Consultations

Les Paries conviennant de so consulter rapidernent en répores 5 uns demands
pour des consultations sur loule question se rapportant au present Accorg &t
pous tenler de manar ragidement A temme les corsultations en vue de parvenir 4
des conclusions muluellement satisfaizantas,

Toute demands de conaultation comarend les matifs sur lezques ells repose 2l
nrocise =i les délzis des procéduras ou d'sutres consideérslions exigent que les
sunsultalions scicnt accélé~ses. Ces consultations se déroulsnt au pivaau
approprie. ce gqul peus inclure das consultzstions enlre les chafs dos autonites de
l& conGLToNCS conoarnas,

Dans chagque pensullalion visee au parsgraphs 177, chague Partie grant en
compta las principes de coogératien énoncas dans e present Accord et sa tiont
préte & expliquer & Mautre Partic les résultsts spédifiques da son spplication des
principes & i3 gusstion gui fail l'objet de la consultation.
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4,

Une Fartie notifie. dés que possible, & 'Aulra Parlie oule maodification apportes 8
ses lnis sur la concurrence aingl que tout changement intervenu dans la pratinus
d'zpolication de sen aulorté de la concurrence ool courrsit - affecter s
fonctionnement du présent Accord. Sur demande dung parlie. les parties
tiennent des consullations alin d'évaluer les implications specifiqgues de tels
changements cu modifications du présent Accord, el en  particulicr pour
délermninges & FAccord doit &tre modifé cohformament au paragraphs 3 de
larticle 14,

Les Parties s2 réurissent au niveau approprié, 2 la demande d'une Faris,
rotamment pour

iz echanger des informations sur leurs efforts dapplication ot leurs priorites du
momant concornant le droft de la concurrence de chagus partie

(o} dcnangsr das yues sur las seckalirs aoonomigues dintérét commn

iz] discuter des questions de politique d'intérst mutuel, &1

[ discuisr davtres guastions diniérét mutuel concernant [& rmise a1 oevre
du droit de |3 concurrence de chague parie.

Articie D
Assistance technique et renforcement des capacités

Les Parties poursuivent des actviles dassistances technigue of des programmes
de rerfarcement des capacités par le biais de stralégies inldgréas qui combinont
l=s composantes Sconominues, sociales, cnvinonnementales et institulionneles
du développement qui sont propres & chaque partie. Dans e contexto et dans le
cadre des politiquas de développement et des reformes menées par l8s partias,
l2 cadre el les orenlations de coopération des Partice tiennent compte des
gifféronts nivoaux do développement des parties, de leurs besoing &oonOMioUes
et des dificullés renconvrées quelles éprouvent pour se conformsr 4 leurs
obligations en vertu du present Accord,

Les programmes Jassislance technigus e de renforcement des capaciiss
accordent une attention systématique avx aspecls nstiluticnnels e, dans oo
contexle, appuisnl les efforts dos parties pour developger el renfemser |83
structures, les institutions et les procadures qui contribuent -a ameliorar
lapplication effective des lois et des politigues de la concurrence dans leurs
territoires respectilz, Dans ca contexie, los partios
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4] mobiliserl conjpintement des ressources pour e renforcemont des
capacités visant & s'entraider dans la mise en place s=liod e
renforcemant de leurs lois respectives sur @ concarmenco £t |surs
organismeas d'application dela ol

b) facilitent et dévelogpent conjointemcont des programmes de plaidoysr sur
la concurcnce et 1a protection des consommateurs gui comprennent la
sensibilizalion des décdeurs, des parlementsirss, du syslame judiciaing,
de la communauts des affaires, ¢l duogrand public sur |2 rdle des luis &l
des politiques da la concurence et de |z consammation ;

¢y tauvrent conjointemsnt 4 la mise en place d'un macanismes visanl &
permellre sux parties do prendre les mesures necessaires pour adopter,
renforcer 2t appliquer les lois necessaircs en matisre de concurence &l
de pratection des consommateurs dans leurs larritoiras respoctifs.

Article 10
Confidentialité des renseignements

Meoncbstant toute sutre dispositon du présent Accord, aucune des partes maest
terue de fournir des informations a l'aulre partie & la divuigation de ces
informztions & la parlie regquérante ast intardite par fa legislation de la partiz gui
la détiont cos informations. ou seralt incompalible aves des intergte importants
de la pariie ui datient les infonmations.

Dans la mesure du possitle, chague parlie convient de préserver s
confidentizlitd de louwe information importante qui il esl lrenamisa A titro
confidentiel par Fautrs partie en veriu du présent Accosd ot refusse touss demands
de divulgation de ces informations 8 un tiers sans Faulorisation de la pertie gui
lzs afournies.

Article 11
Communications faites en vertu du présent Mémorandum d'Accord

Toute communication sxigse gux termes du present Accord est faite dans
nimports queile langus officialle du COMESA.

Teoauie communization gxigée en vertu du préssnl Accord est diffusés par sont &t
par vois dirscte entre les partiss.

Chague Parlie dasigne un agent do burezu desting a assurer la liaizons lure

avac |'autre dans 'epelication des lois de la concurence respective.
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Article 12
Laoi existante

Rien dans le présent Accord na doit éle interprete d'ung maniere ncompatible
avec |lss |lois exisianies, ni de manigre A exiger une modification des lois de |a
conaurrence des parias.

Article 12
Reglement des différends

Les Parties s'elforcenl de ragler & lamisble tout différsnd  découlan. de

lNintarprétation cu de agplication du présent Mémarandum d'Accord gar voe de
consullalion au da nageciation ontro ellas.

Article 14

Entrée en vigueur, dénonciation et réexaman

Lo présent Accord entre en vigueur des sa signature par les parties.

Le present Accord demeurs en vigueur pendant les scixante jours qui suivent la
clate a lagualicd 'une des paries notifie, par Scorit, a Mautra paric son intertion de
le dénonuer,

A 1oul moment possiblo mais au plus 16t 24 mois sprés entée en vigueor, les
Fariies revoient le présent Accord en vue de Padoption des nouvelles mesures
nécessaires of souhaitables pour renforcer [ cooparaton dans 'application des
[ois respestives & maligrs de concumance
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EM FOI DE QUOI, les soussignés. ddment aulorisés, apposant laurs signatures au oas
du présant Mamorandum d Accond.

FAIT dans los capitales respectives des Paries et en double exemplairz,

raita. L Len ga0g, e LAV L2 0%

Pour la Commission de |a Concurrence Pour la Commission de la Concurrence

du COMESA de |la Reépubliqgue Démocratique du
Congo
Monsieur
Willard Mwemba Monsieur
Trudon Mzembela Kalala
Acting Directear el Chel d’adminisiration S En:-'_ﬂrdinateu.* IniErmairs
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